Ulrich Brasche: Europdische Integration — Wirtschaft, Erweiterung und regionale Effekte
2., vollstandig Uberarbeitete und erweiterte Auflage 2008, 401 S., gh. € 27,80,
ISBN 978-3-486-58697-8

Vorwort \Y
Tabellen XV
Abktlrzungen XVII
1 Europdische Institutionen und Prozesse 1
1.1 Der européische INtegrationSProZESs.........coueveeeeierieresiesie e 1
111 Prinzipien europdischer ENtWICKIUNG ........ccooiiiiiiiiiiiieceee e 1
1.1.2 Erweiterung versus Vertiefung ... 3
1121 Spannungen bei Erweiterungen ..........ocooevevenenenienenene e 4
1.1.2.2 Vertiefung als Transfer von Souveranitat.............c.ccoceeervrennnne. 6
1.13 Ziele und Entwicklungsstand der EU...........cccoooiiiiiiiiiiinineeeee e 8
1131 Die Ziele der Européischen Union ..........cccccooeieiiieninc i 8
1132 Die drei SAUIEN BUrOPaS .......ccciveieeiierese e 9
1.2 Institutionen und Gesetzgebung inder EU ..., 13
121 Europdisches Parlament..........ccoo it 13
1.2.2 Europdischer Rat und Rat der Européischen Union...........cccccocviiiniicnnnnne 15
123 Europdische KOMMISSION ........cccoiiiiiiiiiiee e e 19
124 Gesetzgebung iN der EU ........coooiiiiiiiiiece e e 22
1241 Die europaischen VErtrage .......ccocevereneneneeieieee e 22
1242 Verordnungen und Richtlinien ... 24
1.3 Institutionelle Probleme in der EU.........ccccooviiiineiiiinnenese e 27
1.3.1 Transparenz, Birgerndhe und DemokKratie ...........ccccccvvvieriecievcne s e 27
1.3.2 Dominanz der GrofRen (iber die KIBINEN?.........ccoovveriiieneiceee e 30
2 Der europdische Binnenmarkt 33
2.1 Mehr Wettbewerb durch Integration............cccceoeviniiieieciniece e 33
2.2 Den Binnenmarkt VOHENEN ..........ccooviiieiiiiice e 37
221 DaS Programm .....cueceeeieeie et e st ne et ee e sneesneenneenneenes 37
2.2.2 Die Flankierung des Binnenmarkts...........cocvvveriereneniesinnnse e 40
2221 Subventionskontrolle und Wetthewerbsaufsicht ....................... 40
2222 Staatliches Beschaffungswesen ..........ccoovveveverencevenese s, 42
2.2.3 Erwartungen an den Binnenmarkt..........cccceoeverinienennnie s 45
2231 Zur Bestimmbarkeit von Effekten des Binnenmarktes.............. 45
2232 Erwarteter wirtschaftlicher Nutzen..............cccooevviiiniienecnen, 48
2.3 Die ,,Vier GrundfreinBIteN ..........oovii e 49
231 Freier WarenVerkehr ..o 51



2.3.2

233

234

235

2.3.6

24

3.1
3.11
3.1.2

3.1.3

3.2
3.2.1

23.1.1 Erklarung des AuBenhandels...........cccveivevererenicvenese e, 51

2.3.1.2 Verbot von Handelshemmnissen in der EU ...........cccoceviiiens 60
2.3.1.3 Vereinheitlichung technischer Standards .........c.ccccocevveveineene. 61
2314 Erwartete Handelseffekte des Binnenmarktes...........ccoccoevrnene. 64
2.3.15 Tatséchliche Handelseffekte des Binnenmarktes...........c.cc...... 69
2.3.1.6 Vertragsverletzungsverfahren im freien Warenverkehr ............ 73
Freiztgigkeit fur Arbeitnehmer im Binnenmarkt ............ccccevveveverievnninninnnnns 74
2.3.2.1 Einkommensdifferenzen als Wanderungsgrund................c....... 74
2.3.2.2 Regelung der Freizigigkeit fur Arbeitnehmer im Binnenmarkt77
2.3.2.3 Wirkungen der FreizUgigKeit ........ooovriviieieeice e 79
2.3.2.4 Tatsachliche Wanderungen inder EU........cccovvevvvevcrnincenne, 80
2.3.2.5 Vertragsverletzungen der Freizligigkeit.........cccoevevvieivinnnnnn, 84
Niederlassungsfreiheit im Binnenmarkt ............ccccocvvivirsivnieereneneseseseseannns 85
2.3.3.1 Die Regelung der Niederlassung inder EU ..........ccccoevivevnnene. 85
2.3.3.2 Vertragsverletzungen der Niederlassungsfreiheit...................... 87
Dienstleistungsfreiheit im Binnenmarkt ............ccccoocevevivnivinnienin e 88
2.3.4.1 Definition und Beschreibung von Dienstleistungen.................. 88
2.3.4.2 Entwicklung und Bedeutung von Dienstleistungen .................. 91
2.3.4.3 Dienstleistungen im Binnenmarkt............ccccceveverevenicnennninnns 95
2.3.4.4 Liberalisierung gescheitert; Die Bolkestein-Richtlinie ............. 99
Wetthewerb bei netzgebundenen Dienstleistungen ..........cccocvvvveevivrvvesennne, 101
2.35.1 Dienstleistungen zwischen Staat und Markt.............cccccceeevenee. 101
2.3.5.2 Organisation von Wetthewerh.............ccooveeveivevcrevcnic e 105
2.3.5.3 Daseinsvorsorge unter Wettbewerb..........cccccoveveiieveninrecnnn, 109
2.3.5.4 Beispiel: EIEKEFIZItAL..........cccooeverirerr e 112
Freiheit des KapitalVerkehrs...........cocvvvviiiieciece e 117
2.3.6.1 Regelung und Dimensionen der Kapitalverkehrsfreiheit ........ 117
2.3.6.2 Direktinvestitionen im Binnenmarkt ............ccccocovviiiinninennns 119
2.3.6.3 Integration der FINANZMArKLe .........cccvvevvevveieieeiere e 122
2.3.6.4 Widerstand gegen die Kapitalverkehrsfreiheit............c..c........ 124
Lissabon: Fur eine wettbewerbsfahige EU ..o, 127
Die Einfuhrung des Euro 133
Wechselkurse als Scharnier und Storgrofie..........ccooevevveneinieneisenesee 133
Bestimmung des WeChSEIKUISES...........coeiiireiiineeie e 133
Effekte verédnderlicher WechSelKUISe ..........coveieevinie i 135
3121 Wechselkurse und Handel...........ccocoveeiiniieiineeee e, 136
3.1.2.2 WechselKurse und Zinsen.........ccocveerenevenesieseeeeneene e seenees 139
3123 Ausgleich asymmetrischer SChOCKS ............ccooeviiniiinenienn 139
Erwartungen an den EUFO .........cocviirireieieeie et 141
3131 Frihere Versuche der Wahrungspolitik ..........c.ccoceveiniinenns 141
3.13.2 Erwartete Wirkungen des EUFO .........ccccooeviereiinenecc e 142
Konvergenz und Einflhrung des EUr0.........cccooeviiiieneiinieeeeeee e 144

Die drei Stufen der EinfUhrung.........cocooeiveiiiiiiiceeeees 144



3.2.2
3.2.3

3.24
3.25
3.2.6
3.2.7
3.2.8

3.3

331
3.3.2
3.33
3.34

4.1
411
412

4.2
421

422

423
424
425

4.2.6

Konvergenzkriterien als Eingangsprifung.......c.ccccovvveveiivinnieeenecne e 146

Konvergenzkriterium: Staatsverschuldung und Defizit........c.ccccovvvvivvrnnnnn. 149
3231 Entstehung und Begrenzung von Staatsschulden .................... 149
3.2.3.2 Feststellung fiskalischer Konvergenz..........c.ccooeveveienvinnnnns 152
3.2.3.3 Stabilitats- und Wachstumspakt ..........ccccoovvveivevcieicicnesnnn, 154
Konvergenzkriterium: INflation ............cccocvvvvieicncscc e 156
Konvergenzkriterium: Wechselkurs und EWS ...........ccocvoviveiievcvcne e, 157
Konvergenzkriterium: ZINSEN ........covvvieresesieeeeiesese e sre e e sresseesse e seenes 157
Konvergenzprifungen und erste Beitritte .......cccccovevevevevvvinnie e, 159
Pre-inS UNG EWS-2 ..ot 163
3281 GroRbritannien, Danemark und Schweden...........cccccvorverene. 163
3.2.8.2 Die neuen MitgliedSIANder ...........ccceevvvviviin i 165
Bisherige Erfanrungen mit dem EUFO ........cccccvviiiiiniiieeeee e 169
Inflation, Preiskonvergenz und Handel..........c.ccoovviveniviin i 169
Reform des Stabilitats- und Wachstumspakts..........ccoovevevveivevcreneniesesnnn, 171
Das Problem divergierender Inflationsraten ...........ccccocvvevvivvivnivcievcne e, 174
Soll Italien den EUro VErlassen?.........ccoovoienneinnen e 178
Politiken und Finanzierung der EU 183
AGrarPOIILIK. ....coveveiiic s 183
Strukturen und Probleme der AgrarpolitiK...........cocooveiiiniiiiiniiieciee 183
Ansétze zur Reform der AgrarpolitiK...........ccovvviininiiniccee 188
Regional- und StrukturpolitiK .............cooiiiiiiiii e 192
Regionen und RegionalisSmus in EUFOPA.........ccoceveirereiineneicseee e 192
4211 Dimensionen und Typen von Region ...........cccocevevnenecnennn 192
4212 Regionalismus und das ,,Europa der Regionen“...................... 195
Zur Erklarung von Disparitdt und KONVErgenz...........ccoccoevvvvvenennencienennas 197
4221 Messung von Disparitaten und Konvergenz............ccoceeeenne. 197
42272 Konvergenz durch Marktkrafte ..., 201
4223 Disparitaten durch Strukturwandel............cccocveviinineiinnnnn. 203
4224 Disparitaten durch Skalenertrage...........ccoovveeveneinenennennen, 204
Regionale Disparitaten in der EU ..o 208
4231 Disparitaten und Merkmale von Regionen..........ccccoceveevrvenen 208
4232 Regionen in der Wirtschafts- und Wahrungsunion ................. 212
Grundfragen der europdischen RegionalpolitiK ...........ccocooviiiniiinninens 218
4241 Sind Solidaritat und Effizienz vereinbar?..........ccccoooveininns 218
42472 Zentrale Lésungen fur lokale Probleme?.........ccccovvviniincnns 221
Regionalforderung der EU ..........ccoooiiiiiiiiieenee e 224
4251 Entstehung, GréRenordnung und MOLIVE .........ccceevveneiiienen 224
4252 Grundsdtze der Regionalforderung..........c.ccoceevvereienennicniennns 227
Wirkungen der Regionalforderung ... 232
426.1 Zu Messung und Messbarkeit der Wirkungen...........ccocccveenes 232

4.2.6.2 Bisherige Wirkungen der Regionalforderung...........cccccoveveneee. 236



4.3
431

43.2

51
511
512

52
521
5.2.2

53
5.3.1
5.3.2

54

54.1
54.2
54.3

544

54.5

5.4.6
54.7

54.8
549

55

6.1

Finanzierung der EU........cco oo 242

Grundziige des EU-HauShalts............ccccvviiviisiecccc e 243
4311 Grundsatze und Verfahren ... 243
43.1.2 Die AUSGADEN .......o i 244
43.1.3 Die EINNaNMEN ..o 246
Der Streit um die Netto-Zahler-Position...........c.cocoveeiniiinieince 248
Erweiterung der EU 253
Erwartungen an eine Mitgliedschaft ..........c..ccooeeviniii v 253
Politisch-historisCh ASPEKLE ........cveiiiereiecece e 254
Wirtschaftliche ASPEKLE........cccviveeeiiee s 255
Erweiterungsfahigkeit der EU ... 256
Zur Absorptionsfahigkeit der EU ... 256
Homogenitét als VOrausSetZUNG?.........covciveiiiniiiercese e 259
Der ErWEItErUNGSPIOZESS ....c.veveverieitesienieetieieeiesee st sae et e e see e b seesbesee e 262
Bisherige ErweiterungSrunNGen...........oooviireiienieieie s 262
Die Kopenhagen-Kriterien und ihre Wirkung ..........c.ccoconiiiiniinnninenns 265
Die (,,Ost-“) Erweiterung 2004..........cccooeiiieiiaieiee et 271
Ende des ,,kalten Krieges” und Transformation ............c.ccooeeeienincicncnnnn 271
Der Ablauf der ErWEIEIUNG ......c.oooiiiiiiiiieiee e 274
Dl AGrarSEKEON .....c..oiviiiiiieitieieeeee et 277
5431 Landwirtschaft im Umbruch ..., 277
5.4.3.2 Agrarsektor und -politik im BeitrittSprozess..........c.cccoeveruene. 278
HandelsheziehUNgen ..o 282
5441 Handelsstrukturen zwischen ,,Ost* und ,,West“.............cc....... 283
5.4.4.2 Handelsintegration durch Europa-Abkommen........................ 284
5.4.4.3 Mitgliedschaft im Binnenmarkt ............ccocooeiiiiiinniicnnnn, 288
DireKtiNVESTITIONEN ......oveiiiiiiieicrces e 289
545.1 Von der Staatswirtschaft zum Privateigentum an
Produktionsmitteln ...........ccoeiiiiiiice e 290
5.45.2 Standortvorteile und MarkterschlieBung..........ccccocevviininnne 291
Dienstleistungs- und Niederlassungsfreineit............ccccooeiiniiiniiinicncnen 294
Migrationsdruck aus Mittel- und OStEUrOPa? .........ccoevererienieiniee e 297
54.7.1 Zwischen Erwartung und Beflirchtung..........cccoceoeiiiencicnns 297
5.4.7.2 Politische Gestaltung der Freiziigigkeit ..........c.ccccoeveiiienenn. 300
5.4.7.3 Entwicklung der Ost-West-Wanderungen............ccocceeeveruenne 303
Finanzrahmen fir die ,,OSt-* ErWEItErUNg.........cccoviiereriniieieee e 305
Die Grenzregionen in der ,,Ost-* EFWEItErUNg........ccooeverereeieeiieiee e 308
Die ,stille” Erweiterung 2007 ..........ccccoevveieieeiieiesese e e e sre e 311
Die Kandidatur der Turkei 315

Der BEItrISPIOZESS ....vevvveivreiieieie e sie et se ettt re s 315



6.1.1 Die Beziehungen zwischen Turkei und EU ... invvcncence e, 315
6.1.2 POlitiSChe SPaNNUNQEN ......ecvveice e 316
6.1.2.1 Politische Instabilitat in der TUrKei .....c.ccovvverviininienecieen 317
6.1.2.2 Nachbarn in der AQAIS.........ccocoveeveeeeereeeereseeseseeenses e 318
6.1.2.3 Der Zypern — KonfliKt.........ccooeveiiiieiecececseece e 319
6.1.2.4 Grofle UNd MaChL........ccoiiiiiic e 321
6.1.3 Zur Erfullung der Kopenhagen-Kriterien..........ccocvivvvvivsesieseeresene s 321
6.1.3.1 Politische KIterien ... 322
6.1.3.2 Wirtschaftliche Kriterien ... 326
6.1.3.3 ACqUIS COMMUNAULAITE .....ecvveeeeerie e 331
6.1.4 Wirtschaftliche ASPEKLE........cooviiiiie e 332
6.1.4.1 Zeithorizonte und Entwicklungsdynamik...........cccccoevvivrnnnnnne. 332
6.1.4.2 Zollunion und freier Warenverkehr...........ccccocevvernineinennns 334
6.1.4.3 Direktinvestitionen in der TUrKei .......cccccovvvvrenninenecieene 337
6.1.4.4 FreiZUgIgKeIT. . o oveeieee e 339
6.1.4.5 Die Turkei im EU-Haushalt...........ccccooeviinniiiniienecee 341
6.2 Madgliche Ergebnisse des BeitrittSProzesses .....ovevevereresereneeieneeniesersennens 342
7 Ausblick 345
Meilensteine der européischen Integration 349
Literatur 355
Index 399



